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1Yleista

Paikkatiedot ovat kartta- ja rekisteritietoja, jotka kuvaavat mm. luonnonva-
roja, maan pinnanmuotoja, maankayttoa ja -k&ytén suunnitelmia, maanomis-
tusta, asutusta ja elinkeinotoimintaa, liikenne- ja yhdyskuntahuollon verkkoja
sekd ympériston tilaa. Paikkatiedon erityispiirre on siing, etté se on paikkaan,
toisin sanoen tunnettuun karttakoordinaatistoon, sidottua joko suoraan koor-
dinaateilla tai epasuoraan jonkin tunnuksen valityksella. Tunnus, kuten ka-
tuosoite, toimii talléin yhteystietona toiseen tietoon, jolle tunnetaan koor-
dinaatit. Paikkatieto on pikemminkin nékokulma tietoon, kuin tiedon osa-
alue!

Paikkatiedon hyvaksikayttd voidaan perustaa osittain tuttuun karttaan. Kart-
tapohjaisen kayttoliittyman hyvaksikaytto tekee tiedon yllgpidon helpom-
maksi ja antaa uusia nakokulmia tietoon.

Paikkatietojarjestelmd, GIS (Geographical Information System), on tietojar-
jestelmd, jonka avulla paikkatietoja halinnoidaan ATK-pohjaisesti. Paikka-
tietoj &rjestelman tulee hallita niin sijainti- kuin myds ominaisuustietoa. Paik-
katietojarjestelma on apuvéline, jonka avulla kunnan toimintoja ja tietohuol-
toa voidaan tehostaa — mikali sit osataan hyddyntéa oikealla tavalla.

Kunnan paikkatietostrategian avulla pyritéén luomaan tehokas paikkatieto-
pohjainen tydskentelytapa, joka palvelee kunnan jokaista sektoria. Strategi-
alla pyritdan poistamaan mm. toimintojen eriytymisesta johtuvaa laittei stojen,
ohjelmistojen ja paikkatietoaineistojen padallekkaisyytta. Paikkatietostrategian
yks péétavoitteista on paikkatietoaineistojen hankinnan ja yllépidon ohjel-
mointi sekd tietojen tehokkaan hyvaksikayton aktiivinen kehittaminen. Kun-
nan paikkatietojarjestelma el palvele ainoastaan kunnan omia tarpeita, vaan
on syyta suunnitella jérjestelma osana alueel lista yhtei sty 6ta.

Eri hallintokunnissa ja eri sovellusalueilla tietojen hyvaksikayttotavat luon-
nollisesti vaihtelevat. Kuitenkin tietyt peruspaikkatiedot ("peruskartta’, vé
estda ja rakennuksia koskevat perusrekisterit jne.) ovat kuitenkin tarpeen
useissa sovelluksissa. Siten kunta tarvitsee paikkatiedon infrastruktuurin, jos-
sa otetaan kantaa useissa eri sovelluksissa tarvittavan tiedon hankintaan ja
yll&pitoon.

havainnollisempien materiaalien tuottamisen suunnittel ukohteesta seka siihen
liittyvista tiedoista. Paéttgjat haluavat useampia vaihtoehtoja tiukoilla aika
tauluilla. Samalla kansalaisten osallistuminen ja entistd parempi tiedotus
asettavat korkeita vaatimuksia kunnan teemakarttatuotannolle. N&hin vaati-
muksiin paikkatietopohjainen tiedonhallinta pyrkii vastaamaan!
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Koska paikkatietojarjestelman kehittaminen on lagja-alaista, jossa hankinnat
ja kehitys jakautuvat pitkédle aikavdille, on suunnitelmallisuus mm. budje-
toinnin kannalta keskeista.
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2 Nykytila

Karttojen ja numeeristen paikkatietoaineistojen nykyinen kayttd ja tuleva
mahdollinen tarve selvitettiin haastattelujen avulla. Kommentteja antoivat
seuraavat henkil6t: Jari Aaltonen, Pertti Fager, Veijo Kosola, Markku Manty-
ranta, Teijo M&enpad, Anja Polvi, Jukka Reko, Arja Saari, Sari Salo, Mika
Vainio, Matti Vatonen jaRisto Virta

Kunnassa on talla hetkella paikkatietoaineistojen ja -ohjelmistojen hyddyn-
ja tuotettu, mutta mitéén yhtenéisté koko kuntaorganisaatiota palvelevaa jar-
jestelméda el ole. Selkeita tarpeita paikkatiedon hyoédyntamiselle kuitenkin tuli
esin.

2.1 Laitekanta

Kunnassa on kaytdssa NT 4.0 -palvelin. Kunnan siséinen verkko on tyypilli-
nen nopeudeltaan 10 Mbit/sek oleva parikaapeli Ethernet. Nykyisia paikka-
tietoai neistoja kaytetdan omilta tydasemiltatai NT-palvelimelta. Tydasemissa
on kaytossa padosin Windows 95 tai Windows 98-kayttojarjestelmét. Muu-
tamassa ty0asemassa on kaytossa NT 4.0.

Nykyista laitekantaa voidaan pitéa yleisella tasolla hyvana. Kunta on uusinut
tybasemia, jotka nykymittapuun mukaan riittévét paikkatietoaineistojen ja -
ohjelmistojen kayttoon.

Kunnan tyontekijoilla on kaytossa kiintea internet-yhteys (512 kbit/s) ja kun-
nan kotisivujen yll&pitovastuu on ATK-tukihenkil 6l &.

Kunnassa on kayttssd useampia mustavalkoisia lasertulostimia, yks AO-
koon véarimustesuihkutulostin seka useampia A4/A3-koon véarimustesuihku-
tulostimia.

2.2 Ohjelmisto

Kunta kayttaa toimisto-ohjelmistona Microsoftin Office 97 -ohjelmistoa. Li-
siéks aktiivisessa tekstinkasittelykayttssd on Word Perfect 6.1 1&hinna Dy-
nastia asianhallintgjérjestelman yhteensopivuuden johdosta. Sahképostioh-
jelmana on kayttssd MS Outlook Express. Corel Draw ja Corel Photo Paint -
ohjelmistot ovat kunnassa yleisesti kéytettyja piirto-ohjelmia.
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M apl nfo-paikkatieto-ohjelmisto on kaytossa tekniselld osastolla (1 taysli-
senss ja 2 runtime-lisenssid) sekad palotoimella (1 runtime-lisenssi). Tekni-
selld osastolla on kéytdssa AutoCad LT 97 piirto-ohjelmisto. Rakennusval-
vonnassa kaytetdan DL-Systems Oy:n rekisteriohjelmistoja. Lisdksi on kay-
tossA Access-pohjainen Siika-tietokanta hgja-asutusalueiden jatevesien hal-
lintaan. Kunnalla on suorakayttdyhteys kiintei stérekisteriin.

2.3 Paikkatietoaineistot

Sakylan kunta on laatinut opaskartan ja muita teemakarttoja Corel Draw-
ohjelmalla, joka el ole paikkatieto-ohjelma vaan piirto-ohjelma.

Kaavoituksen pohjakartat ovat padosin hyvin vanhoja, eivéatka tayta maan-
kéytto- ja rakennuslaissa sekd -asetuksissa annettuja vaatimuksia. Tasta
syystd kunnan on tarkoitus kdynnistéd pohjakartan uudistaminen kevédlla
2001 tapahtuvalla ilmakuvauksella.

Numeerinen kiinteistorgjakartta (NKRK-aineisto) on hankittu kevaala 2000
Maanmittauslaitokselta. Aineisto on téla hetkella kaytdssd Mapinfo -
ympéristossa.

V&estorekisteri- ja rakennusvalvontatiedot, sek& maanomistajatiedot yll&pi-
detddn DL Systems Oy:n rekisteriohjelmilla, joissa on kéyttssd Maplnfo-
karttakayttoliittyma.
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3 Toteuttamissuunnitelma

Strategisia pagtoksia tarvitaan tietoisiin suunnan muutoksiin muuttuvassa kil-
pailuympéristossd. Kunnan paikkatietostrategia siséltaa sisdiset kehittdmista-
voitteet ja ulkoisen palvelun parantamistavoitteet. Paikkatieto voidaan sanoa
olevan kunnan strateginen resurssi, joka avaa uusia mahdollisuuksia kunnan
viranomaisten yhteistoimintaan. Jotta kunta voi toimia omalla alueellaan jat-
kossakin, on sen jatkuvasti kehitettdva kustannustehokkuuttaan, tuotteittensa
teknisid ominaisuuksia seka varsinkin asiakaskeskeisté gjattelutapaa. Vain
muuttamalla liiketoimintaprosesseja ja rakentamalla tietojarjestelmét tuke-
maan uutta ja tehokkaampaa organisatorista kéyttaytymista, voidaan saavut-
taa pysyvampi kilpailuetu.

Paikkatietostrategiaa el kannata luoda vain sen tekemisen ilosta, vaan tavoit-
teena tulee olla heti alussa strategian toteuttaminen kéytannossa. Strategia luo
tietyn linjan, jonka mukaisesti tulee edeté kunnan paikkatietojarjestelmia ke-
hitettéessé. Seuraavia asioita nousee esille mietittéessi paikkatietostrategian
tarpeellisuutta kunnassa:

- paaodksiatehddan puutteellisin tiedoin — mitka ovat riskit?

- ympéristbn muutosten seurannan merkitys kasvaa jatkossa — miten niita
Seurataan?

- perintesilla menetelmillé e ole juurikaan resurssgja tuottaa vaihtoehtoja
padtoksentekoa varten

- tulevaisuudessa tarvitaan tietotekniikan hankkeiden koordinointia paik-
katietonédkokulmasta

- pakkaan sidotut tietovarannot ovat hajallaan ja niiden hallinta on vaikeaa

- tietojen tehokkaassa jakelussa on ongelmia

- palvelujen resurssien kohdistaminen

- mik&on kustannusten/tuottojen suhde?

- ATK-tekniikan kiihtyva muutosvauhti

Paikkatietostrategian toteuttamiselle voidaan antaa seuraavia tavoitteita:

- tehostaa kunnan keskeisia palveluja/tuotantoprosesseja paikkatiedon te-
hokkaalla kaytolla

- tukea vaihtoehtoisten ratkaisumallien laatimista kohtuullisin kustannuksin
padtoksentekoa varten

- parantaa kunnan ympéristoa koskeviin pagtoksiin liittyvien riskien hal-
lintaa

- tukea kunnan toimintaa tietoyhtei skunnassa

- toimia pééttgjille "ohjenuorana’, jonka mukaisesti toteuttaminen etenee
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3.1 Paikkatietojarjestelma

Kunnalle tulee luoda paikkatietojérjestelma, joka mahdollistaa valmiiden
numeeristen aineistojen kayton, omien aineistojen tuottamisen ja aineistojen
jatkojalostamisen. Luotava paikkatietojarjestelma e saa olla liian suljettu,
vaan jarjestelméan on oltava avoin, jossa kahdensuuntainen tiedonvaihto on
mahdollista. Jarjestelma tulee olla lagennettavissa lisdmoduuleilla, jotka
mahdollistavat toiminnallisuuden lagjentamisen. Keskitetty tiedonhallinta
mahdollistaa tietoaineistojen toimittamisen kayttgille hallintokuntien rgjoista
riippumatta.

Paikkatietojarjestelmaan liittyvia vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia
jauhkia:

Vahvuudet

- visualisointimahdollisuudet

- ohjelmien helppokéyttdisyys

- ohjelmien r&&ta 6inti mahdollista

Heikkoudet

- kunnassa vain muutama todellinen osagja
- kéyttoaktiivisuus alhainen

- anestoformaattien yhteensopi mattomuus
- akapula

Mahdollisuudet

- internetin jaintranetin hy6dyntaminen
- yhteiskayton kehittyminen

- standardiympariston kehittéminen

Uhat

- ohjelmistovalinnat

- varsinkin alussa suuret kustannukset

- koulutuksen ja kayttg éuen riittamattomyys
- asantuntijoiden siirtyminen muualle

3.2 Laitekanta

Kaikissa tyfasemissa, joissa kunnan paikkatietojarjestelmaa kaytetdan tulee
olla nykytason mukaisesti varustettu tehokas laitteisto. Mikrojen prosessori-
tehona riittda normaali "keskitaso". Mikron hankinnassa pé&paino on keski-
tettava kayttomuistin mééraén (suositus: vahintdan 96 Mb) ja nayton laatuun
jakokoon (suositus: vahintéén 17 tuumaa).
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Kunnalla tulee olla kéytdssa useampia tydasemakohtaisia A3/A4-koon véri-
mustesuihkutulostimia, joilla saadaan tulostettua karttaotteita erilaisiin kayt-
totarkoituksiin. Kunnan kéytdssa tulee olla verkkotulostimena vérilaser-
tulostin A3/A4-paperikoille, seka suurempiin arkkikokoihin (AQ) soveltuva
mustesuihkutulostin, joilla on mahdollisuus tehda laadukkaita vérillisia kart-
taesityksia

Kunnan kaytossa oleva verkko toimii nykyiselldan keskitettyjen tietojen ja
kelukanavana. Raskaiden, pitké&an muuttumattomana olevien pohjakartta-
aineistojen sijoittamista tydasemilla kannattaa harkita. Nain pystytdan no-
peuttamaan tyoskentelya, véltytéén kiusalliselta odottelulta ja e aheuteta
turhaa verkkoliikennetta.

3.3 Paikkatieto-ohjelmat

Paikkatieto-ohjelmat ovat mikrotietokoneilla olevia ohjelmia, joiden avulla
hyodynnetdan digitaalisia kartta-aineistoja. Paikkatieto-ohjelmilla voidaan
katsella, muokata, tuottaa ja analysoida paikkatietoaineistoja eli digitaaisia
karttoja. Paikkatieto-ohjelma toimii kayttoliittymand kunnan tietojérjestel-
massa oleviin kartta- ja rekisteriaineistoihin.

Sakylan kunnan kayttssd on Maplnfo-paikkatieto-ohjelma, jota on eniten
kdytossa Suomen kunnissa. Maplnfo-ohjelma on ns. desktop mapping -
ryhmaan kuuluva paikkatieto-ohjelma, joka on suhteellisen hel ppokayttoinen
paikkatieto-ohjelma sisaltéen kuitenkin monipuoliset analysointi ja muokkaus
mahdollisuudet.
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Alla olevassa taulukossa on vertailtu kahta yleissmmin k&yttssa olevaa paik-
katieto-ohjelmaa:

Maplnfo

Suomen kaytetyin paikkatieto-
ohjelma

Suomessayli 240 kunnan kéytossa
tdysin Windows-yhteensopiva
saatavana my6s taysin suomenkieli-
sena

mm. DL-Systems Oy:n rakennusval-
vonta sovelluksen karttaliittyma
k&ytossa monissa Turun seudun kun-
nissa

sisdan rakennettu tiedostoformaatin
muunnin (esim. ArcView tai Auto-
Cad-muotoon)

vamistaja Maplnfo Corp., maahan-

ArcView

maailmalla kaytetyin paikkatieto-
ohjelma

saatavana my6s taysin suomenkieli-
sena

kéyttssd mm. Tielaitoksessa, Ym-
péristokeskuksissa ja Maakuntalii-
toissa

mm. kuntiaisen ja Pegasos —+aken-
nusval vontaohjel mistojen kartta-
liittyma

Arclnfo-yhteensopiva

vamistagja Esri, maahantuoja Novo
Meridian Oyj

yksittéisen ohjelmalisenssin hinta
10 000 mk - 15 000 mk

tuoja Karttakeskus Oy
- yksittéisen ohjelmalisenssin hinta
10 000 mk — 15 000 mk

Kuntarekisteriohjelmistojen, kuten rakennusvalvonnan, véestorekisterin ja
kiinteistorekisterin yll&pitoon tarkoitetut rekisteriohjelmat tulee olla kartta-
kayttoliittymallisa Na&n rekisteritietojen katselu digitaalisten kartta-
aineistojen padalla on mahdollista ja tdmé helpottaa esim. erilaisia koordinaa-
tin antamistehtavid, jotka naiden ohjelmistojen avulla voidaan naytdlla néyt-
té4 sopivasti zoomatulta kartalta, perinteisen paperikartalta mittaamisen s-
jaan.

Paikkatieto-ohjelmiston tulee toimia nykyisessa kéyttoymparistossa. Rinnak-
kaisten eri paikkatieto-ohjelmiin perustuvien jarjestelmien rakentaminen el
ole kustannustehokasta. Jos tulevai suudessa markkinoille ilmaantuu uusia pa-
rempia paikkatieto-ohjelmistoratkaisuja, on syyta tarkasti harkita ja ennen
kaikkea suunnitella mahdollinen ohjelmistojen vaihtaminen. Yleensa ottaen
rekisteritietojen siirtdminen tietokannasta toiseen on helpompaa, kuin tyo-
|&&mpien kartta-aineistojen siirto formaatista toi seen.

Paikkatieto-ohjelmien lisenssien méaré on télla hetkell&a mitoitettu oikein ny-

kyiseen kéyttgjamaardan. Kayttgjien maérén lisdantyessd, on hankittava liséé
ohjelmalisensseja tarpeen/kaytdon mukaan.
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3.4 Paikkatietoaineistot

Kunnan paikkatietojérjestelmén tietovarannot muodostuvat itse tuotetuista ja
ulkopuolelta ostettavista numeerisista paikkatietoaineistoista. Valtakunnalli-
set paikkatiedontuottajat tarjoavat kattavasti aineistoja kunnan aueelta, joita
tulee hyddyntdd. Vaikka valtakunnalliset paikkatiedontuottajat haluavat
myyda tuotteitaan, on kuitenkin muistettava, etta loppujen lopuks kunnalla
itsell88n on paras tietdmys omasta | 8hial ueestaan! Mythemmin aineistoja yh-
distelemalla voidaan tuotteistaa uusia pai kkati etoai nei stoyhdistelmia.

Paikkatiedon hankinnassa ja keréamisessd ei saa keskittya pelkastéan katta-
vuuteen, vaan on koko gjan pidettéva mielessa tiedon laatu. Suunnittel utehté:
vissi kéytettdvat "huonolaatuiset” tietoaineistot huonontavat tehtévien laa-
dullista lopputul osta ratkaisevasti. Paikkatietojen yhtei skayttda suunniteltaes-
satuleetietosiséltta ja laatua kehittéd samanaikaisesti.

Kunnan paikkatietojérjestelman tulee siséltda seuraavia numeerisia paikka-
tietoaineistoja:

- maastotietokanta

- osoitteistettu tieverkko

- numeerinen kiinteistoraja-aineisto (NKRK)
- perusrekisteritiedot

- Opaskartta

- kaavoituksen pohjakartta

- gantasakaava

- yleiskaava

- halintorgat

- luontotiedot

- ympéristénsuojeluun liittyvat aineistot
- tilastotiedot

- verkostot

- yleiskartta

Maanmittauslaitos tuottaa valtakunnalliset maastotietokanta (MTK)-, Pe-
rusCD (rasterimuotoinen maastokartta)- ja NKRK-aineistot. Kunnalla tulee
olla kaytdssa seka vektorimuotoinen maastotietokanta, etta siita johdettu ras-
terimuotoinen PerusCD-aineisto. Molempien aineistojen tietosisalté on sama,
mutta niiden kayttd eroaa mm. mittakaavan ja kayttotarkoituksen perusteella.
Kiinteistéraja-aineisto (NKRK) on keskeisin kunnan paikkatietoai nei stoi sta.

Maanmittauslaitoksen aineistojen hankinta peruslisensseind tarkoittaa 1-5
kéyttgaa Lisenss oikeuttaa ainoastaan sisdiseen kayttéon kayttooikeuden
Sagjan organisaatiossa. Kaytttoikeus oikeuttaa enintéan kahdenkymmenen
(20) kopion ottamista kustakin karttalehdesta vuodessa. Ké&yttooikeus luovu-



SUUNNITTELUKESKUS OY Sakylan kunta 11(19)

Turkuw/J. Virtanen

Paikkatietostrategia
2000

tetaan 10 vuodeksi. Aineiston péivitys jatkaa kéyttooikeutta sopimuksen mu-
kaisesti (normaalisti 10 vuotta). Kaytettdessa numeerisia aineistoja osana jul-
kaisua on julkaisemista varten hankittava julkaisulupa. Vamistettaessa nu-
meerisesta aineistosta kolmannelle osapuoléelle tarkoitettuja jal ostettuja tuot-
teita, on tétd varten hankittava lupa, joka maksaa kayttotarkoituksen mukai-
sesti tietyn suuruisen julkaisulupamaksun. Kartat, joissa on kaytetty muiden

esitettdessa internetissi

Tieverkon geometria sisdltyy maastotietokannan vektorimuotoiseen tieverk-
koon, johon on hankittavissa katuosoiteaineisto, jolloin kohdetta voidaan et-
sid myos katuosoitteen perusteella. Téllaista verkkoa kutsutaan osoittei stetuk-
Si tieverkoksi.

Koko kunnan kattava opaskartta niin tagjama- kuin hagja-asutusalueelta tulee
pédasi assa paikkatieto-ohjelmilla, jolloin opaskartan teon yhteydessa saadaan
lopputuotteena painettu kartta, paikkatietoaineisto ja mahdollisuus aineiston
kayttdmiseen internetsivuilla

Vanhojen kaavoituksen pohjakarttojen vienti paikkatietojarjestelméaén e ole
jarkevaa, niiden huonon mittaustarkkuuden ja ajantasai stamattomuuden takia.
Kaavoituksen pohjakartan uudistamistyon yhteydessé tulee pohjakartta laatia
suoraan digitaaliseen muotoon, jotta se on hyddynnettavissa paikkatietojér-
jestelméssi. Koska pohjakartan kokonaisuudistus gjoittuu usealle vuodelle ja
valmistuu vaiheittain, on ensimmaisessa vaiheessa suoritettava ilmakuvaus
hyddynnettava digitaalisesti. [Imakuvat kannattaa digitalisoida rasterimuotoi-
seks ortokuvakartaks heti alkuvaiheessa, jolloin koko kuvausalueen pohja-
kartan kuvausaineisto saadaan ajantasai sena kayttoon.

Asema ja yleiskaavat tulee saattaa paikkatietojarjestelmadn. Konsulteilla
teetettavét kaavat pitéd saada digitaalisessa muodossa, jotta ne voidaan vieda
paikkatietojarjestelmédn. Kaavatilanteen esittdminen gantasa-asemakaavan
muodossa on luonnollista luoda kunnan paikkatietojarjestelmadn. Ajantasa-
asemakaavan (g antasainen kaavayhdistelmd) ei tule olla pelkka rasterimuo-
toinen "kaavakuva', vaan vektorimuodossa oleva tietoaineisto, jossa tontte-
hin ja kortteleihin on liitetty kohteen ominaisuustietoja. Lisdks jarjestelmas-
si tulee olla kaavojen vahvistamisragjat, vahvistamispaivamaarét ja kaavamag
réykset.

Muita mahdollisia paikkatietoaineistoja ovat mm. digitaaliset ortokuvat (il-
makuvat), yleiskartat, ymparistékeskuksen aineistot ja maaperdkartta. Orto-
kuvat ovat Maanmittauslaitoksen tuottamia ilmakuvista johdettua pohjakart-
ta-aineistoa. Se soveltuu paremmin pohjakartaksi kansalaisille, jotka eivét ole
tottuneet kayttdmaan karttoja paivittéin. Yleiskartat ovat pienimittakaavaisia
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(1:100000 - 1:1000 000) aineistoja, joiden avulla voidaan tehda yleises-
tyksid kunnan sijainnista ympéristoonsi. Tallaisten aineistojen tuottajia on
useita, mm. seuraavat: Maanmittauslaitos, Karttakeskus Oy, Geodata Oy.
Maaperakartta on Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) tuottamaa 1 : 20 000-
mittakaavaista numeerista, maaperéstd kertovaa paikkatietoaineistoa. Tama
aineisto vastaa painettua maaperakarttaa.

Muiden, kuin jo kaytdssa olevien, valtakunnallisten paikkatietoaineistojen
hankinnassa kannattaa tuntea olemassa olevan jérjestelman mahdollisuudet.
Uusia aineistoja hankittaessa paikkatietoasiantuntijan apu on tarpeen selvi-
tellessd erilaisien tiedostomuotojen ja yleisesti aneistojen kaytto-
mahdollisuuksia omassa ympéri stossaan.

3.5 Paikkatiedot tietover kossa

Muutamana viime vuotena yleistyneet Internet-pohjaiset tiedonjakelumene-
telmét lisdévat tarvetta esittda paikkatietoaineistoja tietoverkoissa. Téllaisten
verkossa tapahtuvien karttapal velujen kehityksessa paghuomio on Kiinnitettd-
va tekijdnoikeuksiin ja tietosuojaan. Omien karttatuotteiden ja -aineistojen
jakaminen maksua vastaan internetissa yleistyy.

Aluedllisen yhteistyon tuloksena on tavoitteena synnyttda seudullinen paik-
katietopalvelin, joka olisi seudun kuntien kaytdssa, ja jonka avulla aluedllista
paikkatietopohjaista suunnittelua voitaisiin hyodyntéé.

Paikkatiedon vélittdminen, ja tiedon hyvaksikdyton lisddminen kuntalaisille
internetverkon vélityksella on yks kunnan tarkeimmista tavoitteista, johon
tulee ennakkoluulottomasti keskittya. Vaikka paikkatiedon jakaminen tieto-
verkossa on helppoa, e voida vaatia loppukayttgata suurta perehtyneisyytta
paikkatietotekniikkaan. Hyvan tietoverkossa jaetun paikkatietopalvelun tun-

Gl S-teknologiaan perustuvaa sovellusta.

Internetk&yton lagjetessa, virkamiesten lisaksi luottamushenkildille tulee jar-
jestéa mahdollisuus rekisteri- ja kartta-aineistojen katseluun verkon valityk-
sella Sahkdinen tunnistus antaa mahdollisuuden jakaa rekisteritietoja ilman
"suodatusta’, jolloin jaettavaks voidaan antaa kayttoon tarkin mahdollinen
tieto, ilman tietosuojaongelmia.

Tarkeimmat kuntien www-sivuilla olevat kartta-aineistot ovat opaskartta, va-
paat tontit ja kiinteistot seké kaavatietojen esittdminen. Opaskartassa tulee
olla mm. katuhaku, palveluhaku ja yrityshaku. Kaavoista voi esittéa uusim-
mat vireilla olevat kaavahankkeet seké gjantasainen koko kunnan kaavayh-
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distelmé& Rakennugarjestykseen liittyvda kartta-aineisto kiinnostaa myos
kuntalaisia

3.6 Hankinta-aikataulutus

Hankintoja aikatauluttaessa tulee keskitty& niihin toimintoihin ja yksikaihin,
joissa paikkatiedon hyddyntamisestd saadaan suurin hyoty, ja jonka pohjalta
syntyy nopeimmin tuloksia. "Peruspaikkatietoaineistot” kuten pohjakartat ja
kiinteistorgjat seka rekisteritiedot ovat aineistoja, joiden hankinta on suos-
teltavaa suorittaa viipymétta.

3.7 Paivitysjayllapito

Hankitun paikkatietoaineiston paivitys tulee suorittaa tarvittavala syklilla,
jotta suunnittelussa on jatkuvasti kaytettavissa gjantasaisin aineisto. Eri paik-
katietoaineistoilla on oma gjantasaistusaikataulunsa. Tiettyjen kartta- ja re-
kisteriaineistojen yll&pito voidaan hoitaa itse, kun taas toisten aineistojen yl-
|8pito on taloudellisesti edullisempaa hankkia ulkopuolelta.

Kiinteistbrajojen ja maanomistajatietojen paivittdmiseen on kaks vaihtoeh-
toa: kunta tekee péivitykset maanmittaustoimitusten valmistuttua tai péivittéa
aineistot ostamalla vuosittain paivityksen. Maastotietokanta-aineiston péivit-
tami seen riittéd muutaman vuoden vélein suoritettava gjantasai stus.

3.8 Y hteistyo

Kunnan yhteisty0 paikkatietojen hyoddyntamisessa voidaan jakaa seuraaviin
yhteistyokumppanei hin:

- kunnan eri hallintokuntien vélinen yhteistyo
- kuntien aueellinen yhteisty6

- yhteisty0 paikallisten yritysten kanssa

- kunnan ja valtionhallinnon yhtei sty

Kunnalla on mahdollisuus hyvin monentasoiseen yhteistyéhon niin kunnan
sisdlla kuin my6s ulkopuolisten kumppanien kesken. Pelkastéan eri hallinto-
kuntien vélisessa paikkatietoavusteisessa suunnittelussa saavutetaan kustan-
nussaastoja

Kuntien alueellisessa yhteistytssa paikkatietoaineistojen hyodyntaminen yli
kuntargjojen avaa suunnitteluun uusia mahdollisuuksia. Alueellisen yhteis-
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tyon kaynnistdmisen edellytyksend on luoda oman kunnan alueelta kattava
paikkatietovaranto, jota kuntien valisessa yhteistydssa voidaan kéayttéa. Seu-
dullisen paikkatietovaraston perustaminen |ahtee liikkeelle osakaskuntien ak-
tilvisesta paikkatiedon hyoddyntamisesta ja alueellisten paikkatietopal velujen
kehittdmisen tarpeesta. Jotta kunnan on mahdollista lahted mukaan téllaiseen
aluedlliseen paikkatietohankkeeseen, on sen pystyttava tarjoamaan hankkeen
edellyttamét paikkatietoaineistot. Aineistojen hankinta on tapahduttava kun-
takohtaisesti tai alueellisesti yhteisend projektina. Kuitenkin niin, etta etuké-
teen on tiedossa tarvittava tietosisalto ja sen muoto.

Kunnan ja paikallisten yritysten yhteiset markkinointikampanjat voidaan to-
teuttaa paikkatietoaineistoja hyddyntéen, esimerkiks luomalla uusia painet-
tuja karttatuotteita tai tuottamalla karttapalveluja tietoverkon vélityksella ja-
ettaviksi.

3.9 Paikkatietojen hyddyntaminen

Paikkatietojarjestelman rakentaminen ja siihen kerétyn tietosisallon jakami-
nen koko kunnan henkildkunnan saataville, on perusedellytys paikkatietojen
hyodyntamisessi eri hallintokunnissa. Jotta paikkatietotekniikan kaytosta
syntyis hyo6tyja ja kustannusséastdjd, on paikkatietokannat saatava lagjaan
kéyttoon. Monet eri kéyttgéa voivat hyddyntéd samaa tietoa tietoverkon
kautta. Synergiavaikutus syntyy, kun tietokantoja voidaan késitella sijainnin
perusteella ja yhdistella uusilla tavoilla yhtei sessa tietoj arj estel méssa.

Vaikka paikkatietojarjestelmien kehitys on alkanut tekniselta puolelta, jatku-
vasti keksitéan uusia soveltamiskohteita, joissa numeerisen kartta-aineiston
kéyttd suunnittelussa tuo selkeitd etuja perinteisiin menetelmiin verrattuna.
Paikkatietoaineistojen yhdisteleminen ja erilaiset paikkatietoanalyysit ovat
vasta varsinaisesti paikkatietojarjestelman hyotykayttéa. Esimerkiksi sosiaali-
ja koulutoimessa kunta kerda tietoja mm. julkisista ja yksityisista palveluista
sekd vaeston rakenteesta ja maantieteellisestéd jakaumasta. Néaita tietoja voi-
daan esittda olemassa olevien kartta-aineistojen paélla havainnollisina teema-
karttoina, joita jokainen voi oppia tekemaan helposti opittavilla paikkatieto-
ohjelmilla.
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Téassa on listattuna tarkeimpia kunnan toimintoja, joihin paikkatietopohjainen
suunnittelu tulisi ottaa mukaan:

- yleishdlinto

- Kuntastrategian luonti

- véaestotiedot

elinkeinot
tyOpaikat
- maanomistus
tonttitilanne
- taloussuunnittelu

- toimintojen ja muutosten suunnittelu
- asunto-ohjelman laadinta

- kiinteist6tiedot

- rakennuslupatiedot

- gvistystoimi
- véaestotiedot
- opetustoimen kuljetukset

- sosiaaitoimi
- sosiaalitoimen kuljetukset
- augaot

- terveystoimi
- terveystoimen kuljetukset
- augaot

- liitkuntatoimi
- liikuntapaikkarekisteri
- teema jaindeksikarttojen teko

- tekninen toimi
- kaavoitus
- maanomistus
- pao- japelastustoimi
- rakennusvalvonta
- kartastot
- osoiterekisteri
- tiekunnat
- yhdyskuntatekniikka
- kiinteistéhallinto
- ymparisténsuojelu
- maatalous




SUUNNITTELUKESKUS OY Sakylan kunta 16(19)

Turkuw/J. Virtanen

Paikkatietostrategia
2000

Y mpéristonsuojelussa voidaan paikkatietojarjestelmaan tallentaa tietoa ym-

paristoon liittyvaa tietoa, kuten esim. suojeluohjelma- ja suojelualueet, tietoa
kiinteistgjen jéteveden hallinnasta, jatehuollon tietoja, ympéristoluparekisteri,

maa-ai nesten ottopaikat ja niiden lupatiedot, luontoreitit jne.

Uuden maankaytto- ja rakennuslain mukaiset naapurin kuulumismenettelyt
on helppo jarjestdd, kun paikkatietojarjestelméasta voidaan poimia kasitelté
van tilan naapurit, heidan nimensa ja osoitteensa.

Maatal oushallinnossa voidaan tukijérjestelman vuoks muodostettuja pelto-
lohkoja paikantaa, selvittda hallintaa ja kokoa paikkatietojarjestelman avulla.

Paikkatietojarjestelmda voidaan hyddyntda elinkeinopalvelujen yhteydessa
mm. madrittelemdlla yritysten dsjaintia kartalle katuosoitteen perusteella,
esittda kiinteistoja karttapohjalla tai tehda muita karttaesityksia esim. mat-
kailua palvellen.

Koulutoimessa voidaan paikkatietojérjestelméd hyodyntéd mm. oppilasen-
nusteiden tekemisessd, koulujen tavoitettavuustarkasteluissa, koulukuljetus-
ten optimoinnissa jne.

Liikuntatoimelle voidaan tuottaa paikkatietojarjestelmasta teemakarttoja lii-
kuntapaikoista ja my06s pitaa liikuntapai kkarekisteria pai kkatietopohjai sesti.

3.10 Koulutus

Paikkatietoj&rjestelméan rakentamisen jélkeen on sen hyttykéytdn varmista-
minen ensiarvoisen tarkeda Paikkatietojarjestelman tyylisen uuden "tyos
kentely"-ympériston sisédngjo vaatii aluksi panostusta kayttgien koulutuk-
tus ohjelmiin ja laitteistoihin tulee jarjestéd alkuvaiheessa. Kéyttgien tulee
opetella uusia ty6tapoja, joissa hyddynnetéan numeerisia kartta- ja rekisteri-
aineistoja. Manuaalisen gan rutiineista ei ole helppoa siirtya paikkatietojen
tehokkaan hyodyntamisen edellyttamiin uusiin tyGtapoihin ja joustavampaan
vuorovaikutteiseen yhteistyohon eri toimiyksikdiden valilla Uutta tekniikka
opiskeltaessa on térkeinta asenne, jolla asiaan suhtautuu. Jokainen voi oppia
uusia ATK-ohjelmia, jos vain haluaal Paikkatieto-ohjelmia opeteltaessa tulee
muistaa, etté ne vastaavat pitkdlti tuttuja toimistosovelluksia, ainoastaan niis-
s4 suuntaudutaan karttadokumenttien hallintaan.

Varsinainen ohjelmistokoulutus kannattaa kohdentaa vain muutamaan GIS-
tukihenkil66n, jotka sijoittuvat eri hallintokuntiin. "Kaken osaavien" -GIS-
tukihenkiléiden tulee rohkaista muita kokeilemaan paikkatietoja. Muitten
paikkatiedon kéyttgjien ja tarvitsijoiden osaamistasoa Gl S-teknologiassa tu-
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lee nostaa yleisemmall& tasolla, jotta syntyy ndkemys aineistojen hyodynté-
mismahdollisuuksista omissa tyotehtévissdan. Nain tiedostetaan paikkatiedon
mahdollisuudet ja osataan pyytéa asiantuntijoilta paikkatietopalveluja. Jokai-
sen tulee saavuttaa taso, jossa osapuolet hallitsevat perustermiston ja nain
pystyvét keskustelemaan samalla tasolla muiden paikkatietoon perehtyneiden
kanssa.

Kaiken t&mén ohella on innovatiivisesti keksittava uusia k&yttomahdol li suuk-
Sia, joilla perustetun jérjestelméan kayttoa voidaan lagentaa. Tdlaisten laa-
jennusten ja uusien analyysimahdollisuuksien kdyttssa tulee tarpeen mukaan
kéayttéd asiantuntevaa paikkatieammattilaista ratkomaan eteen tulevia ongel-
mia ja auttamaan paikkatietojarjestelman kehityksessa ja kéytossa.
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4 Y hteenveto

Nykytilan laitekantaa voidaan pitaa riittdvana tulevaa paikkatietojarjestel méa
gjateltaessa. Lisdks kaytossa on erilaisia ohjelmistoratkaisuja, joiden yhteis-
kéyttod tulee tulevaisuudessa selvittéd. Paikkatietoaineistojen hankinnassa ja
tuottamisessa on keskityttéava tiedon laatuun ja kattavuuteen. Paikkatietoai-
neistojen péivityksen tulee olla keskitettya ja jatkuvaa.

Sakylan kunnassa tulee luoda paikkatietojérjestelma, joka pohjautuu olemas-
sa olevaan laitekantaan, ohjelmistoihin ja paikkatietoaineistoihin. Kunta on
valinnut Maplnfo-paikkatieto-ohjelmapohjaisen ratkaisun, jota myods tdma
selvitystyo puoltaa. Koska monet kunnan tamanhetkisista tehtavista olisi hoi-
dettavissa kustannustehokkaammin toimivan paikkatietojrjestelmén avulla,
on paikkatietojarjestelman suunnittelu ja rakentaminen aoitettava valitto-
masti.

Paikkatietoaineistojen jakelu tietoverkoissa on painopistealue, johon vars-
naisen paikkatietojarjestelman rakentamisen rinnalla tulee keskittyd Samalla
henkil 6ston koulutus paikkatietojarjestelman kayttdon on jarjestettava.
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5 Hankintaohjelma

Alle on listattu toimenpiteitd, jotka ovat ensisijaisia kehitettédesséa kunnan
paikkatietojarjestelmad nykyisesta. Luettelon kohdat ovat téarkeysjérjestyk-
sessé/aikaj arjestyksessa siten, ettd ylimmét kohdat ovat kiireellisyysarjestyk-
sessd ensimmaisia

- kaavan pohjakarttojen uudistaminen ja siirtdminen kunnan jarjestelmaan

- pakkatietojarjestelman hyvaksikéyton lagjentaminen ja kayttokoulutus
kunnan organisaatiossa

- kaavaindeksin teko

- kaavayhdistelman teko ja vienti paikkatietojéarjestelmaan

- kunnallisteknisten verkostojen vienti ja hallinta kunnan paikkatietojér-
jestelméssa

- Suomen ympaéristokeskuksen paikkatietoaineistojen hankinta (suojelu-, ja
suojeluohjelma-alueet, Natura-alueet ja pohjavesial ueet)

- opaskartan uudistaminen ja siirtdminen paikkatietoymparistéon

- paikkatietoaineistojen, kuten opaskartta ja yleiskaava, esittdminen inter-
netissa kunnan kotisivulla

- digitaalisen ortokuva-aineiston hankinta vaihtoehtoiseksi pohjakartaksi

- maaperdkartta-aineiston hankinta

- maplnfo-ohjelmalisenssien lisdhankinta, kun kayttd lagjenee niin, ettel
nykyiset riita




